ORDENANZA N2 10532/2001.-
EXPTE.N? 565/2001-H.C.D.

VISTO:

El estimulo y la implementacién en el ambito comunal de
distintas instancias de participacidn de vecinos y entidades, en
cuestiones que hacen al interés comunitario o sectorial.

CONSIDERANDO:

Que del analisis formulado a las distintas
instancias participativas arroja como resultante un saldo positivo,
atento la integracion de la sociedad civil a la tarea de gobierno en
alguna de sus instancias, o a la definicién de objetivos o el
establecimiento de prioridades, contribuye sin duda a reforzar la
relacion Estado Municipal - Ciudadanos, tan necesaria en tiempos
de recursos escasos desde la perspectiva econdmica, y de
dirigencias observadas con severidad y recelo desde la perspectiva
politico - social.

Que en consecuencia, la diversidad de sistemas
adoptados para lograr una mayor insercion de los distintos
sectores, contribuye sin duda a encontrar un equilibrio entre la
administracién, la representacién y la comunidad.

Que la actual administraciéon del ejecutivo comunal
- con acierto - ha enarbolado la bandera de la participacion
vecinal, adoptando medidas administrativas tendientes a concretar
en términos practicos dicha iniciativa.

En dicho marco no debe dejar de mencionarse la
creacion del area de Relaciones con la Comunidad y Consorcios, la
continuidad de la elaboracién del “Plan Estratégico” con la
participacién activa de instituciones y vecinos, con el objeto de
disenar en conjunto, y mediante el consenso comunitario, el perfil
principal de nuestra ciudad y las politicas a mediano y largo plazo
que sean reaseguro de ese anhelo; el Consejo Mixto de Turismo
con el objeto de hacer realidad el efectivo compromiso de los
sectores privados involucrados en dicha problematica, a la vez
punto estratégico del perfil futuro de nuestra ciudad, la creacién
del “Comité de Control de Calidad de Gestién”, tendiente a
profundizar la transparencia de actividad gubernativa. A todo ello
debiera agregarse el sistema de participacion de Comisiones
Vecinales e Instituciones de bien publico en la tarea de
fiscalizacidon y percepcion de las tasas municipales, a fin de
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comprometer al vecino en el delicado proceso de cobro de tributos,
como asimismo la intermediacion de entidades en la percepcion de
multas atrasadas.

Descripto el marco politico a que se alude
precedentemente, debe manifestarse entonces la existencia de
diversas tematicas que requieren un especial tratamiento, y que
en situaciones de estrechez financiera y econdmica, hacen mas
viable aun la posibilidad de incorporar al debate la masiva
participacién comunitaria, a fin de arribar a decisiones que
emerjan con la fuerza que detentan las resoluciones adoptadas en
forma colectiva. Un espacio donde los ciudadanos tengan la
posibilidad de informarse acabadamente de posibles decisiones de
gobierno, abriendo los canales para la sugerencia, el debate y la
franca discusiéon para que el vecino pueda aportar visiones,
problematicas y prioridades, todo con el objeto de mejorar los
sistemas de administracidon existentes.

Que por otra parte la mecanica de la Audiencia
Publica, como uno de los medios concretos de participacién, si bien
no se encuentra instrumentado siquiera en forma gregaria en
nuestro ambito, hemos tenido la oportunidad de ponerlo en
practica - de manera improvisada - arrojando saldos nada
despreciables. En este aspecto debe recordarse por caso, la
audiencia convocada a los fines de tomar postura con respecto al
traslado de la Unidad Penal de nuestra ciudad; en otra oportunidad
la convocada para escuchar opiniones de los sectores involucrados
en un tema tan caro a muchos vecinos como el emplazamiento del
autédromo local, y recientemente la experiencia vivida en
oportunidad de auscultar la opinién de la ciudad en relacién a la
regulacion de hipermercados, por citar solo algunos ejemplos .

POR ELLO:

EL HONORABLE CONCE)O DELIBERANTE DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DE GUALEGUAYCHU
SANCIONA LA SIGUIENTE
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ORDENANZA

TITULO |
Objeto v Finalidad

ART.12.- LA presente Ordenanza regula el instituto de la
Audiencia Publica. La Audiencia Publica constituye una instancia
de participaciéon en el proceso de toma de decisién administrativa
o legislativa, en el cual la autoridad responsable de la misma,
habilita un espacio institucional para que todos aquellos que
puedan verse afectados o tengan un interés particular, expresen
su opinion respecto de ella. El objetivo de la instancia es que la
autoridad responsable de tomar la decisidon, acceda a las distintas
opiniones sobre el tema en forma simultanea y en un pie de
igualdad a través del contacto directo con los interesados.
ART.22.- LAS opiniones recogidas durante la Audiencia Publica
son de caracter consultivo y no vinculante. Luego de realizada la
audiencia, la autoridad responsable de la decisién debe explicar,
en los fundamentos del acto administrativo o normativo que se
sancione, de que manera ha tomado en cuenta las opiniones de la
ciudadania, y en su caso las razones por las cuales las desestima.
ART.32.- LA omisién de la convocatoria a la Audiencia Publica ,
cuando esta sea un imperativo legal, o su no realizacién por causa
imputable al 6rgano convocante, es causal de nulidad del acto que
se produzca en consecuencia, quedando abierta la actuacién
judicial.

ART.42.- LAS Audiencias Publicas son tematicas o de requisitoria
ciudadana.

TITULO 11
De los tipos de Audiencias Publicas
CAPITULO |
De las Audiencias Publicas Tematicas

ART.52.- SON Audiencias Publicas Tematicas, las que se
convoquen a efectos de conocer la opinién de la ciudadania



respecto de un asunto objeto de una decisién administrativa o
legislativa.

ART.62.- LAS Audiencias Publicas Tematicas pueden ser
obligatorias o facultativas.
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Son obligatorias todas aquellas que se encuentran previstas como
tales por Ordenanza que asi lo establezca, siendo facultativas las
restantes. Todas las Audiencias Publicas Tematicas se rigen por lo
dispuesto en el Titulo Ill de la presente Ordenanza.

CAPITULO 1I

De las Audiencias Publicas Tematicas convocadas por el
Departamento Ejecutivo Municipal.

ART.72.- EL Departamento Ejecutivo Municipal convoca a
Audiencia Publica tematica mediante Decreto, especificando el
area del gobierno que tendra a su cargo la decisién respecto del
tema de la Audiencia.

ART.82.- EL Presidente Municipal es la autoridad convocante y
preside la Audiencia Publica, pudiendo designar como
reemplazante a uno de sus secretarios de areas. Es necesaria la
presencia de la maxima autoridad del area de gobierno
mencionada en la convocatoria, como asimismo es inexcusable la
ausencia de los funcionarios del Departamento Ejecutivo que
resulten competentes para resolver en razén del objeto de la
Audiencia Publica.

ART.92.- EL Departamento Ejecutivo debe establecer una unica
unidad administrativa que actuard como “organismo de
implementacion” encargado de organizar todas las Audiencias
Pablicas que realice, previendo las partidas presupuestarias
necesarias para la realizacién de las Audiencias. El area de
gobierno identificada en el Decreto de convocatoria como la
responsable de la toma de decisién objeto de la audiencia, debe
prestar el apoyo técnico que le sea requerido por el organismo de
implementacion.

CAPITULO 1I
De las Audiencias Tematicas convocadas por el Honorable
Concejo Deliberante




ART.102.- EL Honorable Concejo Deliberante convoca a Audiencia
Plablica mediante Decreto del Cuerpo. El Presidente del Honorable
Concejo Deliberante es la autoridad convocante y preside la
Audiencia Publica, pudiendo designar como reemplazante a los
Vicepresidentes del Cuerpo en
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su orden, o al Presidente de la Comisidn competente. El Decreto de
convocatoria debe establecer como inexcusable, la presencia de
los miembros de la o las Comisiones encargadas de emitir
despacho referido al tema objeto de la Audiencia Publica.
ART.112.- LA Secretaria del Honorable Concejo Deliberante, sera
la unidad administrativa que actuard como organismo de
implementacion encargado de organizar todas las Audiencias
Publicas que el Cuerpo realice, con las facultades y el presupuesto
suficiente para cumplimentar lo establecido en esta Ordenanza.

CAPITULO IV
De las Audiencias Publicas de Requisitoria Ciudadana

ART.122.- SON Audiencias Publicas de requisitoria ciudadana,
aquellas que deben convocarse cuando asi lo solicite al
Departamento Ejecutivo Municipal o al Honorable Concejo
Deliberante, el cinco por ciento (5%) del electorado del dltimo
padrén electoral de la ciudad.

ART.132.- LA requisitoria para la realizacién de la Audiencia
Puablica, debe contener una descripcion del tema objeto de la
Audiencia.

ART.142.- LA \verificacion de la autenticidad de las firmas
requeridas para la convocatoria, esta a cargo del organismo de
implementacion que corresponda, el cual debera expedirse dentro
de los sesenta dias corridos a partir de su presentacién. Cumplido
el procedimiento, girara a la autoridad establecida como
convocante, el correspondiente dictamen a efectos de realizar la
convocatoria a Audiencia Publica, conforme lo establecido en los
articulos 6 a 13 y concordantes de la presente Ordenanza.

TITULO I1lI
Del Reglamento General de las Audiencias Publicas



ART.152.- LAS disposiciones del presente titulo, rigen para la
realizacién de todos los tipos de Audiencias Publicas, en todo lo no
previsto en los demas titulos de esta Ley.
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CAPITULO |
De los participantes de las Audiencias Publicas

ART.162.- ES participante toda persona fisica o juridica con
domicilio en la ciudad de Gualeguaychu. Debe invocar un derecho
o interés simple, difuso o de incidencia colectiva, relacionado con
la tematica objeto de la Audiencia, e inscribirse en el registro
habilitado a tal efecto por el organismo de implementacion.
También se considera como participante, a las autoridades de la
Audiencia y a los expositores definidos como tales en la presente
Ordenanza.

ART.172.- LAS personas juridicas participan por medio de sus
representantes legales o un apoderado, acreditados por la
presentacion de los libros correspondientes, copia certificada de la
designacion y mandato. En el caso de personas juridicas, se admite
un solo orador en su representacion.

ART.182.- EL publico estd constituido por aguellas personas que
asistan a la Audiencia sin inscripcidén previa, pudiendo participar
mediante la formulacibn de una pregunta por escrito, previa
autorizacién del Presidente de la Audiencia, conforme a lo previsto
en el articulo 31¢.

ART.192.- LA autoridad convocante si lo estimara conveniente,
puede por si o a pedido de alguno de los participantes, invitar a
técnicos idoneos o expertos nacionales o extranjeros, a participar
como expositores de la Audiencia Publica, a fin que faciliten la
comprension de la tematica de la Audiencia.

ART.202.- SE considera expositor a los funcionarios del
Departamento Ejecutivo y Concejales. Los expositores deben
comunicar al organismo de implementacién, su intencién de
participar a fin de posibilitar la confeccion completa del orden del
dia.



CAPITULO 1l
De la etapa preparatoria

ART.212. EN todos los casos la convocatoria debe consignar:

a) La autoridad convocante.

b) Una relacién de su objeto.

c) El lugar, la fecha y la hora de celebracién de la Audiencia
Publica.
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d) El organismo de implementaciéon donde se puede tomar vista
del expediente, inscribirse para ser participante en la audiencia
y presentar documentacion.
e) El plazo para la inscripcién de los participantes.
f) Las autoridades de la Audiencia Publica.
g) Los funcionarios y/o Concejales que deben estar presentes
durante la audiencia.
h) Los fondos previstos para la realizacion de la Audiencia.
ART.222.- LA convocatoria da inicio a un expediente al que se
agregan las actuaciones labradas en cada una de las etapas de la
audiencia, las constancias documentales de la publicacion de la
convocatoria, los antecedentes, despachos y/o expedientes de los
organismos competentes en la materia y los estudios, informes,
propuestas y opiniones que pudieran aportar los participantes y
técnicos consultados. EI expediente esta a disposicion de la
ciudadania para su consulta en la sede del organismo o area de
implementacién. Las copias que se realicen son a cargo del
solicitante.
ART.232.- EL organismo de implementacién debe elevar al
Presidente para su aprobacién, el lugar y horario de celebracién de
la Audiencia Publica.
ART.242.- LAS Audiencias Publicas deben celebrarse en el lugar,
fecha y hora que posibiliten la mayor participacién de las personas
gue, por causas de cercania territorial o interés directo en el tema,
puedan verse afectadas por la cuestion a debatir.
ART.252.- CON anterioridad al inicio de la Audiencia, el organismo
de implementacién debe organizar el espacio fisico, de forma tal
que su distribucién contemple la absoluta paridad de los
participantes intervinientes. Asimismo debe proveerse de lugares
fisicos apropiados para el publico y para la prensa, permitiendo
filmaciones, videograbaciones y otros medios de registro. Debe




desarrollarse en sitios de facil acceso para posibilitar una mayor
participacién ciudadana.

ART.262.- EL organismo de implementacién debe publicar la
convocatoria a Audiencia Pudblica con una antelacién no menor a
treinta (30) dias corridos, respecto a la fecha fijada para su
realizacién y en espacio razonable, mediante publicacién en los
diarios locales, en el Boletin Municipal y al menos en una emisora
radial.
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ART.272.- LA publicidad de la Audiencia Publica debe indicar:

a) La autoridad convocante de la Audiencia.

b) Una relacién detallada del objeto.

c) El lugar, dia y hora de su celebracion.

d) Los plazos previstos para la inscripcién de los participantes y
presentacion de documentacion.

e) El domicilio y teléfono del organismo de implementaciéon, donde
se realizara la inscripcion de los participantes y se puede tomar
vista del expediente.

ART.282.- EL organismo de implementacién debe abrir un registro
en el cual se inscriben los participantes, y recibir los documentos
gue cualquiera de los inscriptos quisiera presentar en relacion al
tema a tratarse. La inscripcién se realizara en un formulario
preestablecido, numerado correlativamente y debe incluir como
minimo, los datos que prevea la reglamentacién. El registro debe
entregar constancia de la inscripcidn como participante y de la
documentacién presentada.

ART.292.- EL registro se habilita con una antelacién no menor a

los 25 dias previos a la celebracién de la audiencia, y cierra 48

horas antes de la realizacién de la misma. La inscripciéon en el

registro es libre y gratuita.

ART.302.- TODOS los participantes pueden realizar una

intervencion oral de cinco minutos, con excepcién de los

expositores y autoridades, a quienes el Presidente - por motivos
fundados - podra conceder un tiempo mayor, conforme lo prevé el
inciso | del Art. 362 de la presente.

ART.312.- LAS preguntas que el publico o los participantes

realicen por escrito, deben estar dirigidas a un participante en

particular, y deben consignar el nombre de quien la formula. En



caso de representantes de personas juridicas, debe consignar

también el nombre de la entidad. El Presidente resuelve acerca de

la pertinencia de la lectura de las mismas, atendiendo al buen

orden del procedimiento.

ART.322.- EL organismo de implementacién debe poner a

disposicién de los participantes y del publico 24 horas antes de la

Audiencia Publica, el orden del dia. El mismo debe incluir:

a) La ndmina de los participantes y expositores registrados que
hacen uso de la palabra durante el desarrollo de la Audiencia.

b) El orden y tiempo de las alocuciones previstas.

c) El nombre y cargo de quien preside y coordina la audiencia.
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ART.332.- EL orden de alocucién de los participantes registrados,

es conforme al orden de inscripcién en el registro.

ART.342.- LOS recursos para atender los gastos que demande la

realizacién de audiencia, son previstos en la convocatoria.

ART.352.- LOS organismos de implementaciéon informan a la

autoridad convocante y tienen por funcion:

a) Formar el expediente.

b) Proponer a la autoridad convocante, el lugar y hora de
celebracion de la audiencia.

c) Publicitar la convocatoria.

d) Crear y garantizar el correcto funcionamiento del registro de
inscripcién de participantes.

e) Elevar a la autoridad convocante, para su refrendo, toda
inscripcidon que identifique como improcedente.

f) Acondicionar el lugar de celebracion de la Audiencia.

g) Confeccionar y elevar el orden del dia a la autoridad convocante
para su aprobacién.

h) Prever la asistencia de un cuerpo de taquigrafos, a los fines
establecidos en el Art.379.

i) Publicitar la finalizacion de la Audiencia.

j) Realizar el apoyo logistico durante el desarrollo de la Audiencia.

k) Desempenar toda otra actividad de corte administrativo,
conducente al correcto desarrollo de la Audiencia, que le solicite
la autoridad convocante o el Presidente de la Audiencia.

CAPITULO il
Del desarrollo de las Audiencias Publicas
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ART.362.- EL Presidente de la Audiencia tiene las siguientes

atribuciones:

a) Designar un secretario o secretaria que lo asista.

b) Realizar una presentacién de objetivos y reglas de
funcionamiento de la Audiencia.

c) Decidir sobre Ila pertinencia de intervenciones orales de
expositores no registrados.

d) Decidir sobre la pertinencia de las preguntas formuladas.

e) Decidir sobre la pertinencia de realizar grabaciones y/o
filmaciones que sirvan como soporte.
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f) Disponer la interrupcién, suspensién, prérroga o postergacion
de la Sesién, asi como su reapertura a continuacién cuando lo
estime conveniente, de oficio o a pedido de algun participante.

g) Hacer desalojar la sala cuando resulte indispensable para el
normal desarrollo de la Audiencia.

h) Recurrir al auxilio de la fuerza publica cuando las circunstancias
lo requieran.

i) Ampliar el tiempo de las alocuciones cuando lo considere
necesario.

ART.372.- TODO el procedimiento debe ser transcripto
taquigraficamente y puede asimismo ser registrado en grabacién
audiovisual, conforme a lo establecido en el articulo 362 inciso e)
de la presente.

ART.382.- CONCLUIDAS Ilas intervenciones de los participantes,
el Presidente da por finalizada la Audiencia. En el expediente debe
agregarse la version taquigrafica de todo lo expresado en la
misma, suscripta por el Presidente de la Audiencia, por los
funcionarios y/o Concejales presentes que resulten competentes
en razén del objeto tratado, y por todos los participantes que
invitados a signarla quieran hacerlo. Asimismo debe adjuntarse al
expediente toda grabaciéon y/o filmacidon que se hubiera realizado
como soporte.

CAPITULO IV
De los resultados de las Audiencias Publicas

ART.392.- SE debe dar cuenta de la realizacién de la Audiencia
Pdblica, indicando las fechas en que sesiond la Audiencia, los
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funcionarios presentes en ella, y la cantidad de expositores y

participantes mediante:

a) Una publicacién en el Boletin.

b) Un informe en los mismos medios donde fuera publicada la
convocatoria.

ART.402°.- COMUNIQUESE, ETC...

SALA DE SESIONES.
SAN JOSE DE GUALEGUAYCHU, 7 DE SEPTIEMBRE DE 2001.

SERGIO DELCANTO, PRESIDENTE - JUAN IGNACIO LOPEZ, SECRETARIO.
ES COPIA FIEL QUE, CERTIFICO.
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